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Deel 1:  Beleidsproces luchtkwaliteit

Beleidsproces
• Groen helpt 

• Achtergrond concentratie
• Langs wegen
• In street canyons?

• Wat zijn de onzekerheden/ risico’s?



Groen en luchtkwaliteit
Schaaleffecten
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1. Groter groen (parken) verlaagt de achtergrond
concentratie NOx, Ozon, fijnstof: RIVM 1%, Univ. 
Newcastle 4%, VITO 4%

2. 1 boom compenseert de bijdrage van 1 auto aan
achtergrond belasting.

3. Groen kan de luchtverontreiniging langs wegen
verlagen. Concentratie fijnstof met 5 %, NOx met 10%. 
Effecten vergelijkbaar met verlaging snelheid auto van 
120 naar 80 km/uur. 

4. Onderzoekers verschillen echter met elkaar van 
mening.

Beleidsproces: groen helpt
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Meting en analyse

• Extra verdunning

• Lagere snelheid , hogere
concentraties

• Opname gassen, depositie
stof door/in groen

• De processen werken
verschillende kanten op 

Bron: Weijers et al 2008

Effect afhankelijk van meerdere factoren: zorgvuldig ontwerp, 
inpassing en beheer vereist. 
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Berekening (modellering)

Bron: ES Consulting B.V. 

Het principe van de zorgvuldige detaillering in een modelberekening 
voor een weg
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Berekening (modellering)
Luchtgroen

Het principe van de zorgvuldige detaillering in een modelberekening 
en ontwerp voor een woonwijk in Venlo (gerealiseerd).
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Streetcanyon

Bomenfactor CAR correct voor drukke straat, maar …
Met precisie in ontwerp maatregel is ook hier positief effect te 
bereiken. In grensregioproject voor Maastricht wordt 3,5 ug
jaargemiddeld door ES Consulting voorspeld.

Bron: Thönnessen
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EU beleid lucht

Europese richtlijn met 
• Normen voor fijnstof(PM10) en stikstofdioxide(NO2) 
• Grenswaarden uitgedrukt in microgram per kubieke meter
(� g/m3)

Aanpak:
• Bestaande overschrijdingen moeten worden opgelost
• Nieuwe overschrijdingen moeten worden voorkomen

Aanpak met groen mogelijk
• Zoeken naar effectieve maatregelen
• Gericht op gezondheid
• Oplossen tegenstrijdige berichten over maatregel ‘groen’
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De luchtkwaliteit kan worden vastgesteld door middel
van metingen en/of berekeningen

Geïmplementeerd in de Wet milieubeheer hfd.5.2 –
luchtkwaliteitseisen (de “Wet luchtkwaliteit”), waarin o.a. 
eisen berekeningsmethoden

Nadere uitwerking via ministeriële Regeling beoordeling
luchtkwaliteit

Beleid lucht nationaal, Nederland 
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Wat is de rol van gemeente in het luchtbeleid
Welk instrumentarium hebben ze tot hun beschikking

Beleid lucht gemeentelijk, Nederland 
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Voor Nederland

Rekenmethoden: 

• beschrijving standaard rekenmethodes 1, 2 en 3 en de 
situaties waarin deze rekenmethodes gebruikt dienen te 
worden. 

• andere(reken)methodes, mits goedgekeurd door 
minister VROM. 

• o.a. Vlaamse methodes beschikken niet over 
goedkeuring.

Regeling beoordeling luchtkwaliteit
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Nederland: RIVM Status rapport
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VROM/luchtkwaliteit Status bericht

Nederland

Groen (nog) niet relevant in juridisch kader rondom 
normering fijnstof of NO2

Want
Tekort aan bewijs door metingen
Modellen met groen zijn (nog) niet gecertificeerd
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Uitgangspunt grensregioproject tav 
beleidsproces luchtgroen
1. Groen helpt voor reductie achtergrond concentratie
2. Groen helpt langs wegen
3. Groen helpt bij zorgvuldig ontwerp in street canyons
4. In Nederland pioniersrol gemeenten voor luchtgroen 

in Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL). Ondanks reserve VROM/RIVM 
zijn beleidsrisico’s beperkt. 

5. Meer helderheid over luchtgroen door:
• Voorgenomen publicatie CROW: ‘Zin en onzin vegetatie en 

luchtkwaliteit’
• Resultaten van dit grensregioproject
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Deel 2:  Samenhang

1. Beleidsproces
• helpt groen

2. Samenhang
• Samenhangend gemeentelijk beleid
• Gezondheidsbeleid

3. Beleidsinstumentarium



Groen meervoudige kwaliteit

Klimaat

- CO2 besparing,  

- Water retentie, water infiltratie

Gezondheid

- Gezondheidsbijdrage van groen

- meervoudig en onomstreden.

Sociaal

- Beter leefklimaat

Economisch

- Economisch aantrekkelijker

Luchtkwaliteit

Bron: Gezondheidsraad, Raad Landelijk Gebied

Gemeenten meervoudig takenpakket
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Integrale benadering groen

Groen draagt bij aan:

• Beeldkwaliteit
• Milieu (waaronder luchtkwaliteit)
• Leefkwaliteit
• Groen
• Verkeer
• Publieke gezondheid

Groen bij uitstek gemeentelijke verantwoordelijkheid. 
Groene functies kunnen (meer) worden gecombineerd.
Combinatie van functies verzwaard groenbelang in RO processen 
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Luchtbeleid tussen norm en 
gezondheid
Voldoende reden om met groen iets aan luchtkwalitei t te doen zelfs 
zonder normoverschrijding

Bewezen correlatie
correlatie aan tussen gezondheidsklachten en verkeersemissies. 
Bijvoorbeeld: Wonen binnen 100 meter van een weg 34% verhoogde kans 
op kalk in kransslagader. 
Geen veilige afstand tot weg aan te geven (Fischer et al 2008), dus elke 
reductie is zinvol.

Veroorzaker onzeker
Maar welke stoffen veroorzaken dit? In ieder geval NO2 en stoffen in 
Zwarte Rook en PM2,5 (fijn stof). 

Voor een overzicht: Beelen et al 2007. En ook Thonnessen 2007.
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(ultra-)fijn
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Steeds fijnere deeltjes in beeld als 
oorzaak. PM10>PM2,5>PM1>PM0,1

• Nieuwe schonere auto’s niet beter 
voor de gezondheid
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Van normering lucht (PM10)

Gericht op grenswaarden PM10 (straks ook PM 2.5), NOx

Naar gezondheidsaanpak

Hierbij 

• Steeds fijnere deeltjes in beeld als oorzaak. 
PM10>PM2,5>PM1>PM0,1 Geen veilige concentratie aan te 
geven dus grenswaarden minder zinvol. 

• Steeds meer gericht op integraal gezondheidseffect groen

Van norm en grenswaarde lucht naar
totaal aanpak
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Nodig voor samenhang beleid

Helderheid over
• Kennis oplossing luchtverontreiniging met groen
• Groen geïntegreerd in gemeentelijk strategisch en 

operationeel beleid
• Heldere besluitvorming
• Evaluatie: als onderdeel beleid

Helderheid
• Binnen plannen en programma’s
• Tussen plannen en programma’s
• Horizontaal (andere sectoren)
• Verticaal (andere overheden)
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Samenhang lastig want

1. Groenbeleid en uitvoering verdeeld over vele 
(gemeentelijke) diensten/afdelingen/units

2. Wens tot integrale benadering en afweging niet 
eenvoudig door gebrek aan harde normen.

3. Integraal instrumentarium voor (bestuurlijke) 
afwegingen ontbreekt 

4. Groen geen onderdeel staand beleid ro, 
duurzaamheid, gezondheid.
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Deel 3:  Beleidsinstrumentarium

1. Beleidsproces
Groen helpt

2. Samenhang
Meer kennisuitwisseling en 
beleidsinstrumenten nodig

3. Beleidsinstrumentarium
bijdrage van Grensregio project



Beleidsinstrumentarium

1. Juridisch ; integratie met ro: structuurplan, 
bestemmingsplan, bouwplan. 
• Ontwikkeling afwegingskaders en toetsen tbv

integratie groen in gemeentelijk beleid en 
werkproces

• duurzaamheid openbare ruimte 
• gebruikskwaliteit openbare ruimte

2. Economisch
• studies

• Welke nieuwe combinaties met andere functies 
en financiering mogelijk?
• Is privaat openbaar groen aantrekkelijk?
• Hoe beheerbaar is luchtgroen?

Grensregio project draagt bij aan beleidsinstrumentarium door:
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Beleidsinstrumentarium

3. Communicatief

Kennis uitwisseling: 
• Kennisatelier en workshops
• Profielenboek luchtgroen
• Kansenkaart klimaatgroen
• Methodiek kansenkaart luchtgroen
• Modelleren luchtgroen ontwerpen op effect
• (Eind)rapportages Grensregioproject

Samenwerking intra- en inter-gemeentelijk: 
• Ontwerpen Luchtgroen
• Ontwikkeling afwegingskaders/toetsen
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Beleidsinstrumentarium

4. (Strategisch en) Operationeel beleid
• van kansenkaart tot klimaatprogramma
• mogelijke vorm van groentoets
• meerkosten luchtgroen in ontwerp, aanleg onderhoud
• methodiek kansenkaart luchtgroen

5. Voorbeeldprojecten
• Luchtgroen ontwerpen en uitvoeren
• Klimaatgroen ontwerpen en uitvoeren
• Inpassen functioneel groen bij gebiedsontwikkeling

Grensregio beweegt zich in driehoek 
beleid - onderzoek - toepassing
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De rijksoverheid geeft actief invulling aan zijn mede-
verantwoordelijkheid voor de groene kwaliteit: 
metingen en onderzoek

De provincies stimuleren groen en gezondheid

De gemeenten professionaliseren hun 
besluitvormingsproces rondom groen

Kennisinstellingen maken het maatschappelijk 
rendement van groene kwaliteit zichtbaar

Aanbevelingen RLG toepasbaar
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Dank voor uw aandacht

Peter Schildwacht
Bureau Ecologie en Landbouw Wageningen


